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O presente manual tem o objetivo de explicar, de maneira clara e
didatica, as diretrizes que norteiam o procedimento de instrucgio, o
tramite processual e o exame das proposicdes de decreto e de projeto
de lei no Ambito do Distrito Federal.

A edigdo de decretos e projetos de lei no Distrito Federal nem sempre
teve sua tramitagcdo positivada. O primeiro Decreto que tratou das
normas e diretrizes para proposicdo e tramitacio de decretos foi o
Decreto n° 33.886, de 31 de agosto de 2012, que disp6s de maneira
simplificada a instrucdo das proposi¢cdes de decreto e o papel da Casa
Civil e da Consultoria Juridica nessa analise. Com este Decreto, passou
a ser exigida justificativa e manifestacao juridica quando da elaboracgao
das proposicoes de decreto, de modo a melhor subsidiar o Governador

na tomada de decisio quanto a edi¢gdo da proposta.

Posteriormente, o Decreto n° 36.495, de 138 de maio de 2015 atualizou o
procedimento criado em 2012, incluindo também diretrizes para a
tramitacdo e apreciagdo pelo Governador de projetos de lei no ambito
do Distrito Federal. O novo normativo incluiu a necessidade de
instrucado das proposicdes também com estimativa de impacto

orcamentario financeiro.

Mais recentemente, foi editado o Decreto n°® 39.680, de 21 de fevereiro
de 2019, que trouxe outras disposi¢des sobre a elaboracio, alteracido e
tramitagcdo de propostas de decreto e de projeto de lei, bem como
disciplinou sobre a sancido e veto do Chefe do Poder Executivo aos
projetos de lei encaminhados pela Camara Legislativa do Distrito
Federal.

O decreto em vigor, o Decreto n° 43.130, de 23 de marco de 2022,
dispoe sobre as normas e as diretrizes para elaboracio, alteracao,
encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no
ambito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal,
estabelecendo as determinacbes normativas para o tramite das
proposicoes, bem como as normas relativas a sangao e veto de projetos
de lei encaminhados para o Governador.
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As normas estabelecidas pelo Decreto n° 43.130, de 2022, sio aplicadas,
também, as portarias e outros atos normativos, no que couber.
Ademais, o Decreto dispoe que as regras de legistica e redagdo a serem
aplicadas para elaboracdo e alteracio das propostas de decretos e
projetos de lei, bem como dos documentos exigidos para sua instrugao
devem seguir as normas estabelecidas na Lei Complementar n° 13, de 3

de setembro de 1996, ou legislacao que lhe sobrevenha.

Nesse sentido, este manual traz as explicacbes necessarias para o fiel
cumprimento do disposto no Decreto n° 43.130, de 2022, no que tange
as propostas elaboradas pelos 6rgaos e entidades do Distrito Federal e
as manifestagdes requeridas para subsidiar o Governador na tomada de
decisdo sobre a sanc¢ido ou o veto de projetos de lei encaminhados pela
Camara Legislativa do Distrito Federal. Além disso, busca-se explicar a
tramitacdo dessas propostas desde sua criacdo pelos proponentes até a

submissido ao Governador do Distrito Federal.

Quanto aos projetos de lei encaminhados para sancio ou veto do
Governador, explica-se os parimetros de sancio e veto e o escopo das
manifestagdes requeridas aos 6rgaos. Explica-se, também, o rito para a
regulamentacdo de leis e a possibilidade de abreviagcdo do rito pelo
Governador. Por fim, expde-se um fluxograma para melhor
visualizacdo dos procedimentos aqui apresentados.
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II'W-@ Para saber mais sobre o Decreto n° 43.130

I ¥legis

A legislacao distrital a um clique.

www.DFlegis.df.gov.br.
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A elaboracio de uma proposicio de decreto ou de projeto de lei
requer, em primeiro lugar, a analise da politica publica que se
pretende criar por meio desses instrumentos, através de uma analise ex
ante. Essa analise deve ser realizada pelo proponente e deve buscar o
interesse publico e a otimizacdo dos recursos publicos e do bem-estar
da populacio do Distrito Federal.

A elaboracdo das proposi¢gdes necessita, ainda, de uma correta
instrucdo, que permeia ndo s6 a juntada dos documentos técnicos
resultantes da analise da politica publica que se pretende criar, mas
também a elaboracido de exposicdo de motivos para edicdo do ato,
elaboracio de declaracio do ordenador de despesas do proponente
sobre o impacto orcamentario e financeiro da medida e analise dos
aspectos constitucionais e legais pelo 6érgao juridico do proponente.

Quanto ao tramite, a proposicido de decreto ou de projeto de lei passa
pela analise de mérito da Casa Civil e juridica da Consultoria Juridica
do Distrito Federal. Todos esses aspectos estdo dispostos no Decreto n°

43.130, de 2022, conforme veremos adiante.
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1. A instrucao das proposicoes de decreto e projeto de lei

10

A instrugdo das proposi¢coes de decreto e projeto de lei permeia a
elaboracio dos documentos necessarios para a demonstracio de sua
viabilidade juridica, financeira e politica, de modo a subsidiar o
Governador na tomada de decisdo quanto a edi¢do do normativo que se

pretende criar.

Nesse sentido, € necessario que a proposi¢cdo de decreto ou projeto de
lei seja autuada por processo administrativo no Sistema Eletronico de
Informacgoes — SEI contendo exposi¢io de motivos (1.1), manifestacao
da assessoria juridica (1.2), declaragdo do ordenador de despesas (1.3) e

manifestacdo técnica sobre o mérito da proposigao (1.4).

Com a devida instrugio, o processo deve, entdo, ser encaminhado para
Casa Civil pelo Secretario de Estado da Secretaria proponente ou,
tratando-se de entidade da Administragio Indireta do Distrito Federal,
pelo Secretario de Estado do 6rgao ao qual a entidade esteja vinculada
para analise de mérito, conforme o art. 3° do Decreto n° 43.130, de
2022.

Ressalta-se que todos os documentos, manifestacdes e pareceres aqui
mencionados, devem ser acostados aos autos da proposi¢cdo de decreto
ou projeto de lei, conforme o §1° do art. 3° do Decreto n° 43.130, de
2022.

No caso de falta de documentacdo ou instrucdo inapropriada, em
desacordo com os termos do Decreto n° 43.130, de 2022, os autos serdao
restituidos ao proponente para complementacio e adequacgio da

proposicio, conforme o §6°, do art. 3°, do Decreto n° 43.130, de 2022.
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1.1 A exposicao de motivos

1

A exposicdo de motivos é documento necessario para a instruciao dos
processos de proposicdo de decretos e projetos de lei, conforme o art.
3°, I do Decreto n° 43.130, de 2022. Ela é o documento elaborado pelo
o6rgao ou entidade proponente e assinado pela sua autoridade maxima e
enderecado ao Governador, trazendo as justificativas para a edi¢ao do

ato que se propoe.

A exposicdo de motivos deve conter a justificativa e fundamento claro e
objetivo da proposi¢do, a sintese do problema cuja proposicdo visa a
solucionar, a identificacdo das normas afetadas pela proposicao, a
necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e
nao por ato do Secretario de Estado proponente e a conveniéncia e a

oportunidade de ado¢cio da medida.

Ademais, no caso de proposicdo de projeto de lei, é importante ressaltar
que a exposicio de motivos €, inclusive, encaminhada a Camara
Legislativa do Distrito Federal junto com o Projeto de Lei, devendo
conter, além dos requisitos acima citados, as razdes para requerer a
Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em carater de

urgéncia de projeto de lei, se for o caso.
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1.2. A manifestaciao da assessoria juridica do orgao ou
entidade proponente

12

A proposicio de decreto ou projeto de lei também deve ser
acompanhada de manifestacdo da assessoria juridica do o6rgiao ou
entidade proponente. A manifestacio juridica sobre a proposicio deve
abranger além dos aspectos relativos ao cumprimento da instrugio
processual, estabelecida no art. 3° do Decreto n° 43.130, de 2022, todos

os aspectos juridicos relacionados a proposicgao.

Segundo o art. 3°, inciso II, do Decreto n° 43.130, de 2022, a
manifestacdo juridica deve abranger os dispositivos constitucionais ou
legais que fundamentam a validade da proposi¢do, as consequéncias
juridicas dos principais pontos da proposi¢do, as controvérsias juridicas
que envolvam a matéria, os fundamentos que sustentam a competéncia
do Governador para disciplinar a matéria, as normas a serem revogadas
com edigdo do ato normativo, a demonstracio de que a proposta nao
invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente
federativo, bem como a indicacdo de que a iniciativa é também do
Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipo6teses de competéncia

concorrente, e a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica.

Além disso, em ano eleitoral, a manifestagdo deve contar com a analise
da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislacao eleitoral,
inclusive no tocante as vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e

regulamentag¢des do Tribunal Superior Eleitoral.
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1.3. A declaracao do ordenador de despesas

13

A proposicio de decreto ou de projeto de lei também deve vir
acompanhada de declaracio do ordenador de despesa do 6rgio ou
entidade proponente, conforme o art. 8°, III, do Decreto n° 43.130, de
2022.

Importante ressaltar que a declaracio é devida mesmo quando a
medida ndo cause qualquer impacto orcamentario-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal ou aos seus 6rgdos e entidades.
Nesse caso, a declaracio que acompanha a proposicio deve informar
que a proposta nido implica em renuncia de receita, criagao,
aperfeicoamento ou expansiao da acdo governamental, ou aumento de

despesas.

Nesse aspecto, ressalta-se, ainda, que o impacto or¢amentario-
financeiro deve abranger os cofres do Distrito Federal como um todo, e
nio simplesmente o orcamento do 6rgdo ou entidade proponente.
Além disso, deve considerar as consequéncias praticas geradas pela

medida, e ndo a mera edi¢do do ato normativo.

No caso de proposi¢cdes que causam impacto or¢amentario-financeiro,
ou seja, que implicam em renuUncia de receita, criacao,
aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou aumento de
despesas, é preciso que a declaracdo do ordenador de despesas venha

acompanhada de duas informacgdes cruciais:
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1) a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de calculo
utilizadas e 2) a adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei
Org¢amentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a

Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Este requisito coaduna-se, inclusive, com a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que, em
seus artigos 14 e 16, que determina que a concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia

e nos dois seguintes.

Quando tratar-se de despesa obrigatéria de carater continuado, devera
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio. Sobre esse
aspecto, também dispde o art. 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.

Ademais, nos casos de medidas que causem impacto or¢amentario-
financeiro, a proposicdo podera ser submetida previamente a Secretaria
de Estado de Economia para analise, conforme o §2° do art. 3° do
Decreto n° 43.130, de 2022.
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1.4. A manifestacao técnica sobre o mérito da proposicao

15

A manifestacdo técnica sobre o mérito da proposicio de decreto ou
projeto de lei compreende a analise completa de todos os estudos

relativos ao normativo que se pretende editar.

Conforme o inciso IV, do art. 3°, do Decreto n° 438.130, de 2022, a
manifestacio deve conter a analise do problema que o ato normativo
visa solucionar, identificando a natureza, o alcance, as causas da
necessidade e as razdes para que o Poder Executivo intervenha no
problema, os objetivos das acdes previstas na proposta, com os
resultados e os impactos esperados com a medida, as metas e os
indicadores para acompanhamento e avaliacdo dos resultados, a
enumeracido das alternativas disponiveis, considerando a situagio
fatico-juridica do problema que se pretende resolver e a metodologia
utilizada para a analise prévia do impacto da proposta, bem como as
informacdes técnicas que apoiaram a elaboragio dos pareceres de

mérito.

Além disso, se for o caso, devem ser apresentadas a analise do impacto
da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagao
ou a sobreposicao, a descricdo historica das politicas anteriormente
adotadas para o mesmo problema, as necessidades e as razdes pelas

quais foram descontinuadas e o prazo para implementacao.

Ademais, nas hipdteses de proposta de implementacio de politica
publica, devera ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do

problema, as acdes propostas e os resultados esperados.
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Ressalta-se que a ndo apresentacio da manifestacdo técnica ou a sua
apresentacdo incompleta deve ser devidamente justificada e
fundamentada nos autos do processo, nos termos do §3°, do art.3° do
Decreto n° 43.130, de 2022.

Nesse sentido, no ambito do Governo Federal, foi editado o documento
“ Avaliacao de Politicas Publicas: Guia pratico de analise ex ante” que
traz informacoes relevantes que podem nortear os 6rgaos e entidades
do Distrito Federal na elaboragao da manifestacdo técnica, levando em

consideracgdo as boas praticas de elaboracdo de politicas publicas.

Assim, para a elaboracdo de cada um dos requisitos do inciso IV, do art.
3°, do Decreto n° 43.130, de 2022, é necessaria a reflexdo sobre a
estruturagcido da politica publica que se pretende criar, de modo a
identificar e sistematizar o problema, a viabilidade da medida, os seus
objetivos, metas, indicadores, prazos de implementagio, entre outros.
Mais especificamente, e de forma elucidativa, deve-se pensar nos
seguintes aspectos:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as
razoes para que o Poder Executivo intervenha no problema;

1. Quais as razdes que determinaram a proposta?

2. Alguma providéncia deve ser tomada?

3. Quais as falhas ou distor¢des foram identificadas?

4. Quais foram as causas da necessidade e as razdes para a edicao do

ato?

5. O que podera acontecer se nada for feito? (Exemplo: o problema se

agravara? Permanecera estavel? Podera ser superado pela propria
dindmica social, sem a intervencdo do Estado? Quais as

consequéncias?)
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b) os objetivos das a¢des previstas na proposta, com os resultados e

os impactos esperados com a medida;

l.Apresentar os objetivos que se pretendem alcancar das acdes
previstas na proposta de maneira clara, demonstrando os
resultados e impactos que se espera. E necessirio que sejam
estabelecidos objetivos claros para a acdo governamental, bem
como um desenho que efetivamente permita alcancga-los,
considerando, por exemplo, os incentivos dos agentes envolvidos.

.Quais sdo os instrumentos da agdo que parecem adequados para
alcancar os objetivos pretendidos, no todo ou em parte? (Exemplo:
medidas destinadas a aplicacio e a execucido de normas ja
existentes; trabalhos junto a opinido publica; amplo entendimento;
acordos; investimentos; programas de incentivo; auxilio para que
os proprios destinatarios alcancados pelo problema envidem
esforcos que contribuam para sua resolugdo; instauracdo de

processo judicial com vistas a resolugcao do problema.)

c) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliacao dos
resultados;

l.Apresentar as metas e os indicadores para acompanhamento e
avaliacdo dos resultados.

2.E importante que o monitoramento, avaliacio e o controle sejam
elaborados e planejados antes da implementac¢do da proposta, com
a definicdo de quais indicadores e acdes serdo necessarios, quem
serd o responsavel, quando e como as agdes propostas serio

desenvolvidas.
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d) a enumeracao das alternativas disponiveis, considerando a situacao
fatico-juridica do problema que se pretende resolver;
1.Quais sao as alternativas disponiveis?
2.Qual foi o resultado da analise do problema? Onde se situam as
causas do problema? Sobre quais causas pode incidir a agdo que se
pretende executar?
3.Neste momento, como se apresenta a situacdo no plano fatico e no
plano juridico?
4.Quais instrumentos de acdo parecem adequados, considerando-se os
seguintes aspectos:
» desgastes e encargos para os cidaddos e a economia;
eficacia (precisdo, grau de probabilidade de consecucio do objetivo
pretendido);
e custos e despesas para o or¢gamento publico;
» efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre as metas ja
estabelecidas;
» efeitos colaterais e outras consequéncias;
e entendimento e aceitagdio por parte dos interessados e dos
responsaveis pela execugio; e

 possibilidade de impugnacado no Poder Judiciario.

e) nas hipoteses de proposta de implementacao de politica publica,
devera ser demonstrada a relacdo existente entre a causa do
problema, as acoes propostas e os resultados esperados;
1.A agdo proposta é adequada para solucionar o problema exposto?
2.Quais os resultados esperados com a implementa¢io da medida?
8.Quais as situagoes-problemas que devem ser considerados e
pesquisados?

4.A politica publica pode ser implementada a partir de projeto-piloto?
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5. Como sera realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores
desse monitoramento ao longo da execug¢ido da politica?

6. Posteriormente, como sera realizada a avaliacdo dos resultados da
politica?

7. Como se dara a transparéncia e a publicacdo das informacdes e dos
dados da politica?

8. Quais serdo os mecanismos de controle a serem adotados?

f) o prazo para implementacao, quando couber;

1.Qual o tempo definido para que a proposta seja totalmente
implementada?

2.Quais s3o as etapas necessarias para a sua implementacao?

3.Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta.

4.0 momento é oportuno?

g) a analise do impacto da medida sobre outras politicas publicas,
inclusive quanto a interagao ou a sobreposi¢ao, se for o caso:
1.Ja existe politica publica em andamento que atinja objetivos
semelhantes aos da medida que se pretende editar?
2.Havera sobreposicido da politica que se pretende criar com politicas
ja existentes?
3.E possivel incorporar a politica em uma politica publica ja existente?

4.Ha outros 6rgaos que executam politica semelhante?
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h) a descrigdao historica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razdoes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;
1.A politica da proposta ja foi implementada em algum momento no
Distrito Federal?

2.0 que motivou a descontinuidade para tal?

i) a metodologia utilizada para a analise prévia do impacto da

proposta, bem como das informacgdes técnicas que apoiaram a

elaboracio dos pareceres de mérito;

1.As informacdes técnicas devem citar as fontes de informacao
utilizadas para seu embasamento.

2.Recomenda-se a citacdo dos estudos recentes relativos a
metodologia aplicada.
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2. A tramitacao das proposicoes de decreto e projeto de lei

21

As propostas de decreto e de projeto de lei seguem um tramite
processual que comega com a sua criacio pelo 6rgio ou entidade
proponente e termina com a assinatura do Governador do Distrito
Federal, seja para publicacdo posterior, no caso de decretos, ou envio a

Camara Legislativa do Distrito Federal, no caso de projetos de lei.

Conforme explicado anteriormente, a proposicio de decreto ou de
projeto de lei deve ser inserida em processo administrativo no Sistema
Eletronico de Informag¢des — SEI, com os documentos elencados no art.
3° do Decreto n° 43.130, de 2022, acima citados, e encaminhada a Casa

Civil para analise de mérito.

O tramite das proposi¢des passa, ainda, pela analise juridica da
Consultoria Juridica do Gabinete do Governador. Apds a analise
juridica, a proposta é submetida a apreciacio do Governador do
Distrito Federal.

Assim, necessaria se faz a explicacdo da competéncia da Casa Civil (2.1),
da Consultoria Juridica (2.2), finalizando com a necessidade de

referenda do Secretario de Estado do 6rgado proponente (2.3).
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2.1. A analise da Casa Civil do Distrito Federal

22

A competéncia da Casa Civil na tramitacdo das proposi¢cdes de decreto
e de projeto de lei resume-se na analise do fiel cumprimento do
Decreto n° 43.130, de 2022 e do mérito da proposi¢do, ou seja, quanto a
oportunidade, a conveniéncia e a compatibilizacdo da matéria nela
tratada com as politicas e diretrizes do Governo. Esta competéncia
também esta disposta no art. 18, VII, do Decreto n° 39.610, de 1° de
janeiro de 2019.

Além disso, compete a Casa Civil requerer informacdes aos 6rgios e
entidades da administragcdo publica para subsidiar o exame da
proposicio, propor os ajustes necessarios na proposi¢cdo, em articulagao
com os 6rgios e entidades da Administracio Publica, proponentes e
interessados na matéria, formular minuta substitutiva a proposi¢ao de
decreto ou de projeto de lei, conforme o art. 4° do Decreto n° 43.130, de
2022. Ademais, cabe a Casa Civil orientar e elaborar diretrizes aos
orgaos e entidades da Administragdo Direita e Indireta na elaboracao,

alteracdo e encaminhamento das proposigoes.

Compete a Casa Civil, ainda, no exercicio de sua competéncia de
articulacdo politico-governamental da Administracio Publica Direta e
Indireta disposta no art. 18, II, do Decreto n° 89.610, de 2019,
encaminhar o processo que trata da proposi¢cio aos demais 6rgios e
entidades que tiverem interesse na matéria legislada, para ciéncia e

manifestagao prévia.
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No caso de proposta considerada inconveniente e inoportuna, a Casa
Civil tem a competéncia de restituir os autos ao proponente com a
respectiva justificativa, cabendo ao 6rgio proponente superar o obice

encontrado, se for o caso.

Por fim, a Casa Civil possui a competéncia de atualizacdo e compéndio
da legislacio do Distrito Federal, conforme o art. 5° do Decreto n°
43.130, de 2022, e o art. 18, XIV, do Decreto n° 39.610, de 2019.

Apés a analise da proposicdo, a Casa Civil encaminha a proposta para a
analise da Consultoria Juridica do Distrito Federal. Uma vez verificada
a viabilidade juridica pela Consultoria Juridica do Distrito Federal, cabe
a Casa Civil, ainda, submeter a proposi¢do a apreciagdo do Governador
do Distrito Federal.

Nesse sentido, tratando-se de proposi¢dao de decreto, uma vez assinadas
pelo Governador do Distrito Federal, a Casa Civil publica o ato no
Diario Oficial do Distrito Federal, em consonancia com sua
competéncia estabelecida no art. 18, VI, do Decreto n° 39.610, de 2019, e
conforme o art. 9° do Decreto n° 43.130, de 2022.

Quanto as proposi¢coes de projeto de lei, uma vez assinadas pelo
Governador, também compete a Casa Civil encaminhar a proposta a
Camara Legislativa do Distrito Federal, bem como acompanhar a
tramitacdo depois do encaminhamento, conforme o art. 8° do Decreto
n° 43.130, de 2022.
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2.2 A analise da Consultoria Juridica do Distrito Federal
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Uma vez ja analisados os aspectos meritérios da proposicdo de decreto
ou de projeto de lei, cabe a Consultoria Juridica concluir sobre a
constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade da proposicao
com o ordenamento juridico. Além disso, conforme o art. 7° do Decreto
n° 43.130, de 2022, deve a Consultoria Juridica proceder a revisdo final
de redacdo e de técnica legistica da proposicio, podendo retificar
inadequacdes de linguagem e imprecisées, bem como alterar a
proposta para adequa-la a orientacio do Governador. Também
compete a ela articular-se com as unidades juridicas dos orgaos
proponentes sobre assuntos de natureza juridica que envolvam atos do

Governador, quando necessario.

Se for verificada a inconstitucionalidade ou ilegalidade, a Consultoria
Juridica deve restituir os autos ao proponente, com a justificativa para
o ndo seguimento, cabendo ao 6rgdo proponente superar o Obice

encontrado, se for o caso.

Apoés a analise e verificada a inexisténcia de o6bice juridico, a
Consultoria Juridica encaminha a proposi¢do novamente a Casa Civil,

para que seja submetida a apreciacdo do Governador.
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2.3. A referenda
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Conforme explicado, ap6s a analise da Casa Civil quanto ao mérito, e
da Consultoria Juridica quanto aos aspectos juridicos da proposicao, ela

é submetida a apreciacdo do Governador do Distrito Federal.

Uma vez assinada pelo Governador, é necessaria a referenda do
Secretario de Estado do 6rgdo proponente, ou seja, a subscricio dos
decretos e atos assinados pelo Governados de sua iniciativa, nos termos
do art. 22, do Decreto n° 43.130, de 2022.

A referenda é competéncia dos Secretarios de Estado, postulada,
inclusive, na Lei Organica do Distrito Federal, que dispde, em seu
artigo 105, II, a competéncia de “referendar os decretos e os atos

assinados pelo Governador, referentes a drea de sua competéncia”.
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II. Como funciona o procedimento para subsidiar a sanc¢ao
ou veto do Governador dos projetos de lei enviados pela
CLDF?

A sancdo ou veto do Governador aos Projetos de Lei encaminhados pela
Camara Legislativa do Distrito Federal é precedido de procedimento
criado no ambito do Poder Executivo para garantir a analise dos
aspectos juridicos e de conveniéncia e oportunidade que permeiam a

conversiao do PL em Lei.

Este procedimento tem o conddo de subsidiar o Chefe do Poder
Executivo na tomada de decisio e passa pela analise da Casa Civil, da
Consultoria Juridica do Distrito Federal e de todos os o6rgios e
entidades que relacionados a matéria tratada em determinado Projeto

de Lei. Explica-se este fluxo a seguir.
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1. Os projetos de lei encaminhados para san¢ao ou veto do
Governador

27

Os projetos de lei, sejam de iniciativa do Poder Executivo, seja de
iniciativa parlamentar, apos votados e aprovados na Camara Legislativa
do Distrito Federal, sio encaminhados novamente ao Poder Executivo

para sancao ou veto do Governador.

A sancdo e o veto de leis ordinarias e complementares sdo atos
privativos e irretrataveis do chefe do Poder Executivo. Eles devem ser
proferidos no prazo de quinze dias uteis, contados do recebimento.

Assim, explica-se, inicialmente, as particularidades da sancdo e do veto
de projetos de lei (1.1) para apos explicar as manifestagcdes quanto a
sancao e veto que sdo requeridas aos 6rgaos envolvidos na matéria para

subsidiar a decisio do Governador (1.2).
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11. A sancao e o veto de projetos de lei
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Conforme disposto no art. 18 do Decreto n° 43.130, de 2022, a sangao é
o ato pelo qual o Governador exterioriza, expressa ou tacitamente, sua
aquiescéncia ao projeto de lei complementar ou de lei ordinaria
aprovado pela Camara Legislativa.

A sancdo expressa é a que ocorre quando o Governador manifesta, por
escrito, sua aquiescéncia. Ja a sanc¢ao tacita é a que ocorre por decurso
de prazo, em virtude de siléncio do governador no prazo de quinze dias

estipulado para sua manifestacio quanto a san¢io ou o veto.

Ressalta-se que a san¢do nao supre vicios de iniciativa, nem de outras
etapas a que os projetos de lei complementar ou de lei ordinaria estdo
sujeitos. Além disso, a sanc¢do sera aposta, inclusive, aos projetos de lei

complementar ou de lei ordinaria que receberem veto parcial.

O veto é o ato pelo qual o Governador nega san¢ao, no todo ou em
parte, a projeto aprovado pela Camara Legislativa, nos termos do art. 13
do Decreto n° 43.130, de 2022. O veto deve ser sempre expresso e
motivado, devendo o Governador explicitar as razées de ordem juridica

ou contrarias ao interesse publico que motivaram o veto.

As razdes para o veto devem ser encaminhadas a Camara Legislativa do
Distrito Federal no prazo de 48h, contados da data e hora da assinatura
do veto e de suas razdes. Nao havendo indicacio de hora, presume-se
que o veto foi oposto as 18h, e ndao havendo indicacio de data,
presume-se que o veto foi oposto no ultimo dia util do prazo de quinze
dias para sang¢io ou veto, ou no ultimo dia util do més, se faltar apenas
o dia.
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Importante ressaltar que veto parcial abrangera somente texto integral
de artigo, paragrafo, inciso, alinea ou numero, ndo sendo possivel vetar
parte ou expressdo e dispositivo. Além disso, o veto oposto fora do
prazo ou nao comunicado dentro do prazo é tido por inexistente.
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1.2. As manifestacoes quanto a sancao ou veto de projetos de lei

Para subsidiar o Governador na tomada de decisdo quanto a san¢io ou
veto de projeto de lei encaminhado pela Camara, a Casa Civil e a
Consultoria juridica podem solicitar informacdes aos proponentes, aos
interessados na matéria e aos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica do Distrito Federal, conforme o art. 11, § 1° do Decreto n°
43.130, de 2022.

A solicitagio de informacgdes tem o conddo de possibilitar que os
orgaos possivelmente envolvidos com a matéria relativa ao projeto de
lei em analise possam expressar consequéncias trazidas com uma
possivel sancao e trazer informacdes relevantes que possam subsidiar o

processo de tomada de decisdo do chefe do Poder Executivo.

Nesse contexto, conforme o §2°, do art. 11 do Decreto n° 43.130, de
2022, as informacgdes solicitadas aos oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica do Distrito Federal devem expressar de forma
clara e fundamentada os impactos da san¢io ou do veto do projeto de
lei, conter informacgdes quanto a viabilidade de aplicagdo do projeto de
lei, no ambito de suas competéncias e informar de forma objetiva a
sugestdo do 6rgido ou entidade quanto a sang¢do ou ao veto do projeto

de lei, a titulo opinativo.

Além disso, a manifestacdo solicitada deve ser encaminhada a Casa
Civil ou a Consultoria Juridica do Distrito Federal pela autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade e no prazo estipulado para resposta na
solicitacdo, considerando que o Governador tem o prazo de quinze

dias para sanc¢do ou veto, sob pena de sancdo tacita do projeto de lei.
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Além da manifestacio dos proponentes, interessados na matéria e
orgaos e entidades da Administracio Publica do Distrito Federal, a
Consultoria Juridica também pode encaminhar a Procuradoria-Geral
do Distrito Federal os projetos de lei de iniciativa do Poder Legislativo
para manifestacdo quanto a viabilidade juridica da sanc¢do ou veto pelo
Governador.
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2. A regulamentacao de leis

32

Quando ha leis publicadas que exijam a regulamentac¢do por parte do
Poder Executivo, é de competéncia da Casa Civil do Distrito Federal
instar os oOrgdos e entidades do Distrito Federal que tenham
competéncias a afetas a matéria tratada na lei para que cumpram a
determinacido de regulamentacio, nos termos do art. 21 do Decreto n°
43.130, de 2022.

Assim, a regulamentacio de lei necessita de proposicao de Decreto, que
deve ser instruido pelo 6rgdo ou entidade competente nos termos no
Decreto n° 43.130, de 2022, seguindo as diretrizes e orientacoes deste

manual.
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O rito abreviado

Niao obstante a necessidade de instrucdo dos processos de proposicao
de decretos e projetos de lei, nos termos do Decreto n° 43.130, de 2022,
passando pela analise de Casa Civil e da Consultoria Juridica, além da
manifestacdo juridica, técnica, or¢camentaria e politica do proponente,
todo esse procedimento pode ser abreviado a critério do Governador
do Distrito Federal, conforme o art. 28 do Decreto n° 43.130, de 2022.

Assim, o rito abreviado consiste na supressio de qualquer etapa do
procedimento relativo a edi¢cdo de decretos ou projetos de lei disposto
no Decreto n° 43.130, de 2022 pela analise direta do Governador do
Distrito Federal.

Esta competéncia é nata do Governador, disposta no inciso VII do art.
100 da Lei Organica do Distrito Federal, que elenca a competéncia
privativa do Governador para sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao.
Desse modo, a seu critério, é possivel a edicdo de decretos e projetos de

lei sem o cumprimento dos procedimentos aqui explicitados.
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Fluxograma - Minuta de Decreto e Projeto de Lei

Tendo em vista o procedimento disposto no Decreto n° 43.130, de
2022, e o disposto neste Manual, demonstra-se, abaixo, o fluxograma
da tramitacdo no ambito do Governo do Distrito Federal das
proposicoes de decreto e projetos de lei:

Proponente

Emissao do Oficio pelo titular da pasta.
Documentacgio exigida:

() Exposi¢io de motivos.

(O Manifestacio da AJL.

() Manifestacao técnica.

() Declaragiao do ordenador de despesas.

Casa Civil

1. Realiza analise de conveniéncia
e oportunidade.

o Habilitada a minuta encaminha-se a

Consultoria Juridica do Governador.

g Inabilitada a minuta, restitui-se

ao proponente.

Consultoria Juridica

1.Realiza analise Juridica.
g Habilitada a minuta encaminha-se
a Casa Civil.

& [nabilitada a minuta, restitui-se ao
proponente.
- -
Casa Civil
1. Submissdo ao Governador.

a) Minuta de Decreto: passo
1. Publicagio no Diério Oficial (DODF). 0 4
2. Publicacao no DFLegis.

3. Restitui-se os autos ao 60rgao proponente.

b) Minuta de Projeto de Lei:
1. Encaminhamento do PL a CLDF
2. Restitui-se os autos ao 6gao
proponente para ciéncia.
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Fluxograma - Projeto de Lei encaminhados para
sancao ou veto do Governador

Camara Legistativa (CLDF)

1. Aprova PL- Projeto de Lei
Encaminha-se a Casa Civil do Distrito Federal.

- -
Casa Civil
1. Podera solicitar informagoes aos 6rgaos
envolvidos.
2. Realiza analise de mérito, quanto a sagao ou veto.
3. Encaminha-se a Consultoria Juridica do
Governador.

Consultoria Juridica

1. Podera consultar a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal.

2.Realiza analise juridica, quanto a san¢ao ou veto.

3.Encaminha-se ao Governador.

Governador

1. Sanciona ou Veta o PL.
2. Redacao da mensagem de sang¢io ou veto.
3. Encaminha-se os autos a Casa Civil.

Casa Civil

a) Projeto de Lei sancionado:
1. Publicag¢do no Diario Oficial do Distrito Federal
2. Publicacdo no DFLegis.
3. Encaminha-se mensagem de Sacdo a CLDF.
b) Projeto de Lei vetado:
1. Encaminha-se mensagem de Veto a CLDF.
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